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Mesdames et Messieurs les responsables des services centraux et déconcentrés de la

Trésorerie Générale du Royaume voudront bien trouver ci-joint, pour information ou application

selon le cas, copie de la circulaire n° 1/2021 du 04 janvier 2021 qui consiste a présenter les

principes directeurs de la dématérialisation de la chaine comptable et financiére de la dépense

de I'Etat, son périmétre et la démarche de son déploiement, les changements qu’elle induit

pour certaines procédures d’exécution et de contrdle de la dépense ainsi que les modalités de

conservation et d’archivage des documents et des piéces justificatives exigés au titre de la

reddition des comptes.
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A
- Mesdames et Messieurs les ordonnateurs et les sous ordonnateurs de I’'Etat ;
- Et Mesdames et Messieurs les comptables publics.

Objet : Dématérialisation des opérations financiéres et comptables de |'Etat.

Références : - Décret Royal n® 330-66 du 10 moharrem 1387 (21 avril 1967) portant
reglement général de comptabilité publique, tel qu’il a été modifié et
complété ;

- Décret n° 2-07-1235 du 5 kaada 1429 (4 novembre 2008) relatif au
contrble des dépenses de I'Etat, tel qu'il a été modifié et complété ;

- Arrété du ministre de I'’économie et des finances n® 3527-18 du 31
décembre 2018 fixant les modalités d'établissement, de conservation
et de transmission sous forme ou procédé dématérialisé des pieces
justificatives et des documents comptables de I'Etat.

Dans le cadre de la continuité des efforts consentis en matiére de modernisation de
I'administration, de simplification des procédures et de fluidification des circuits
d’exécution des opérations financiéres et comptables de I'Etat, la Trésorerie Générale
du Royaume envisage la mise en place du dispositif de dématérialisation de la chaine
comptable et financiére de I'Etat, en coordination avec ses partenaires notamment, la
Cour des comptes.

Le dispositif de dématérialisation de la chaine comptable et financiére de I'Etat vise,
entres autres a : :

e offrir aux administrations un environnement sécurisé pour les échanges
numériques ;

o améliorer le service rendu aux usagers et partenaires de I'administration ;

e raccourcir les délais de paiement des dépenses publiques et contribuer ainsi a
I'amélioration du climat des affaires ;

e garantir les droits des parties prenantes en introduisant le mécanisme
d‘archivage électronique probant, permettant de la sorte d‘accroitre la sécurité
et la tragabilité des échanges électroniques des documents ;
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e réduire le colt de traitement des dossiers, d’archivage et de conservation des
documents et des piéces justificatives, et partant, contribuer a la protection de
I'environnement et au développement durable.

Le dispositif de dématérialisation de la chaine comptable et financiére de I'Etat est
fondé sur un cadre juridique dédié constitué notamment des deux décrets et de I'arrété
visés en références. '

Il consiste en la dématérialisation des flux physiques échangés sous format papier,
entre les différents acteurs, notamment les services ordonnateurs, les fournisseurs de
I'Etat, les comptables publics et les juridictions financiéres.

s Pour ce faire, la Trésorerie Générale du Royaume met a la disposition des services
ordonnateurs et des comptables publics, a compter du 1¢F janvier 2021, un module
informatique de dématérialisation de la chaine comptable et financiére des dépenses
de I'Etat au niveau du systeme de gestion intégrée de la dépense (GID).

La présente circulaire a donc pour objet, de présenter les principes directeurs de cette
dématérialisation, son périmetre et la démarche de son déploiement, les changements
qu’elle induit pour certaines procédures d’exécution et de contrble de la dépense ainsi
que les modalités de conservation et d‘archivage des documents et des pieces
justificatives exigés au titre de la reddition des comptes.

I- Principes, périmétre et démarche de déploiement

1- Principes de la dématérialisation

Conformément aux dispositions de l'arrété n° 3527-18 visé en référence, les
documents et piéces justificatives faisant I'objet de dématérialisation native sont signés
et visés au moyen de transactions numériques dédiées au niveau du systéme de
gestion intégrée de la dépense (GID).

De méme, l'authenticité des documents et piéces justificatives faisant I'objet de
dématérialisation duplicative est attestée au moyen de transactions numériques
dédiées au niveau du systéme GID. Cette attestation est effectuée par un agent
diment habilité par I'ordonnateur ou par le comptable selon le cas et doit étre
confirmée par un signataire.

Ces transactions sont tracées et conservées dans la base de données dudit systéme et
font 'objet également de génération automatique de documents électroniques portant
un « code QR » attestant de leur authenticité.

Etant joints aux actes électroniques correspondants au niveau du systéme GID, les
documents précités peuvent étre édités, certifiés et remis aux acteurs habilités, en
I'occurrence les organes de contréle, en cas de besoin ou sur leur demande.

Lorsque les originaux relatifs aux documents et pieces justificatives sont présentés
sous forme de support numérique comportant des signatures électroniques, ces
derniéres doivent étre contrblées et vérifiées quant a leur validité, conformément a la
|égislation et a la réglementation en vigueur.

Les documents et pieces justificatives qui feront I'objet de dématérialisation native sont

les suivants :
o [|'état d'engagement (engagement, augmentation, diminution,...) ;
» la fiche d'engagement (fiche modéle D) ; ‘_/f‘)
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e le bordereau d'émission ;

e |‘ordonnance ou le mandat de paiement ;

o |'état collectif d'engagement (engagement, augmentation, diminution,...) ;
e |‘état collectif d'ordonnancement.

Cette liste sera mise a jour, le cas échéant, par les actes et documents qui passeront
de la dématérialisation duplicative a la dématérialisation native, moyennant une note
du Trésorier Général du Royaume qui précisera éventuellement, les prérequis et les
modalités d’opérationnalisation de chaque document ou piéce justificative.

2- Périmetre et démarche de déploiement

Il demeure entendu que le périmetre de la dématérialisation objet de la présente
circulaire ne concerne que les acteurs qui initient les opérations budgétaires,
comptables et financiéres a travers le systéeme de gestion intégrée de la dépense (GID).

Les documents et piéces justificatives qui se rapportent aux opérations de cléture
d’exercice et aux mouvements de crédits continueront a étre échangés sous format
papier pour assurer la transition de l'exercice 2020 a l'exercice 2021. Leur
dématérialisation ne sera effective qu’a partir du 1¢" avril 2021 pour les mouvements
de crédits. Quant aux opérations de cl6ture, elles ne seront dématérialisées qu’a partir
du 1¢r janvier 2022.

Les documents et pieces justificatives dématérialisés en application de la présente
circulaire et qui sont initiés et traités lors des phases d'engagement et
d’‘ordonnancement ainsi que ceux relatifs aux oppositions et aux opérations de régie
et de dépenses sans ordonnancement préalable, seront échangés a la fois sous format
papier et électronique durant le 1°' trimestre de I'exercice 2021, avant d’étre
exclusivement dématérialisés a partir du 1¢F avril de la méme année.

II- Changements induits par la dématérialisation pour certaines procédures de
dépenses

1- Organisation des échanges électroniques

Durant la période de marche en double précitée, le bureau d’ordre sera maintenu au
niveau des services ordonnateurs et des comptables assignataires pour
I'enregistrement du courrier sous format papier.

Par ailleurs, lorsque l'usage du flux électronique deviendra exclusif, le bureau d’ordre
sera abandonné pour I'ensemble des documents et piéces justificatives échangés sous
forme ou procédé dématérialisé.

Cependant, la notion de bureau d’ordre virtuel sera maintenue dans le systeme GID
uniquement pour s‘assurer de la complétude des documents et piéces électroniques
joints aux différents actes avant validation de I'envoi électronique de I'ensemble des
dossiers.

Cette validation qui est horodatée par le systeme GID, vaut date certaine de |'arrivée
électronique du courrier, ce qui aura pour conséquence la suspension de tout délai
incombant a I'expéditeur et le déclenchement ou la reprise du décompte de tout délai
incombant au destinataire. /
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Il en découle que les délais d’exécution des dépenses seront substantiellement
améliorés consécutivement a la réduction du temps d’acheminement et de classement
du courrier papier ainsi abandonné.

2- Modalités d'apposition des références du visa d’engagement de dépenses

Lorsque le visa est requis, le comptable assignataire proceéde au visa électronique au
moyen d'une transaction dédiée au niveau du systéme GID, avec génération
automatique d'une attestation numérique, intitulée « références visa
d'engagement de dépenses », comportant un «code QR » attestant son
authenticité.

Cette attestation est jointe automatiquement a la proposition dématérialisée de
I'engagement et contient les références de visa ainsi que toutes les informations se
rapportant a la dépense y afférente.

Ladite attestation est éditée et certifiée par les services ordonnateurs avant d'étre
attachée, en guise d’apposition des références de visa d’engagement de dépenses, aux
originaux papiers relatifs aux marchés, conventions et contrats ainsi que leurs avenants
éventuels et aux bons de commande.

Lorsque les originaux relatifs aux marchés, conventions, contrats et bons de
commandes sont présentés sous forme de support numérique comportant des
signatures électroniques valides et conformes a la Iégislation et a la réglementation en
vigueur, les services ordonnateurs y joignent ladite attestation aprés son
téléchargement a partir du systéme GID.

3- Traitement de |'approbation et de I'enregistrement des marchés, contrats et
conventions assujettis aux droits de timbre et d’enregistrement

Les originaux papiers des marchés et contrats, accompagnés de |'attestation relative
aux références de visa indiquée ci-dessus et diment approuvés par les autorités
compétentes sont remis aux fournisseurs pour s’acquitter des droits de timbre et
d’enregistrement conformément a la réglementation en vigueur.

Lorsque la procédure d’enregistrement en ligne, mise en place par la Direction
Générale des Impéts (DGI), est utilisée, le titulaire de la commande publique
communique aux services ordonnateurs |'attestation d’enregistrement obtenue par
ladite procédure. Elle doit contenir les références du marché ou du contrat, la raison
sociale du titulaire et un « code QR » attestant son authenticité.

Les services ordonnateurs sont tenus de vérifier 'authenticité de cette attestation sur
le site de la DGI, de la télécharger en format électronique et de la joindre avec les
pieces justificatives dématérialisées durant la phase d‘ordonnancement au niveau du
systeme GID.

Le comptable assignataire peut pour sa part accéder, s'il le juge nécessaire, a la
plateforme de la DGI pour s'assurer de I'authenticité des attestations d’enregistrement
desdits documents.

En tout état de cause et quelle que soit la procédure d’enregistrement, y compris celle
effectuée par les receveurs de I'administration fiscale (enregistrement) par inscription
des références d'enregistrement directement sur le marché ou contrat papier, les
services ordonnateurs sont tenus de joindre aux piéces justificatives dématérialisées
durant la phase dordonnancement au niveau du systéme GID, la duplication

Page 4 sur 6

4



électronique de la page qui contient les références d’enregistrement ainsi que toutes
les signatures manuscrites incluant celle de I'approbation de {'autorité compétente.

Toutefois, si les originaux relatifs aux marchés et contrats sont présentés sous forme

de support numérique comportant des signatures électroniques valides et conformes

a la Iégislation et a la réglementation en vigueur, y compris celle relative a 'approbation

des autorités compétentes et éventuellement celle du receveur de I'administration

fiscale (en cas de non recours a la procédure d’enregistrement en ligne), les services

ordonnateurs sont tenus de les joindre aux pieces justificatives démateérialisées durant
; la phase d'ordonnancement au niveau du systeme GID.

4- Modalités de traitement des ordonnances et mandats de paiement en
numéraire

Les ordonnances et mandats de paiement en numéraire font I'objet de
dématérialisation native. Au moment de leur visa par le comptable assignataire, ils
sont générés automatiquement avec un « code QR » permettant la vérification de leur
authenticité. Ils sont imprimés par les services ordonnateurs et remis aux bénéficiaires
qui peuvent les présenter aux guichets des comptables publics qui Vvérifient leur
authenticité, a travers le systeme GID avant de procéder au paiement au niveau de
I'application caisse et guichet.

5- Modalités de traitement des documents et piéces justificatives des dépenses
en régie

Tous les documents et piéces justificatives faisant I'objet de dématérialisation
duplicative, par le régisseur, doivent étre attestés authentiques par ses soins, au
moyen de transactions numériques dédiées au niveau du systéeme GID.

Le comptable assignataire procede a la confirmation de cette attestation d’authenticité
par la génération automatique d'un document numérique comportant un « code QR »
et ce, aprés réception desdits documents et piéces justificatives sous format papier.

III- Archivage des documents et des pieces justificatives exigés au titre de la
reddition des comptes

Les originaux papiers des documents et pieces justificatives ayant fait I'objet de
dématérialisation duplicative par les services ordonnateurs doivent étre conservés,
archivés et mis a la disposition des organes de contréle et des comptables assignataires
pour tout contrdle éventuel sur place.

Quant aux originaux papiers des documents et piéces justificatives ayant fait I'objet de
dématérialisation duplicative par les comptables publics, ils sont conservés, archivés
conformément a la procédure d‘archivage de la TGR et mis a la disposition des organes
de contrdle, en cas de besoin ou sur leur demande.

Lesdits originaux, qui font partie intégrante des comptes des services de |'Etat, doivent
étre regroupés en liasses et scellés par type de piéces justificatives.

A ce titre et dans le cadre de la reddition dématérialisée des comptes des services de
I'Etat, les modalités de transmission a la Cour des comptes des documents et pieces
justificatives dématérialisés sont fixées par une instruction du Trésorier Général du
Royaume. /“/

Page 5 sur 6




Les guides d'utilisation des différents modules du systéme GID relatifs a la
dématérialisation de la chaine comptable et financiére de la dépense sont mis a la
disposition des utilisateurs via I'adresse https://gid-demat.gid.gov.ma.

Mesdames et Messieurs les ordonnateurs, les sous ordonnateurs et les comptables
publics sont invités, chacun en ce qui le concerne, a veiller a I'application des
prescriptions de la présente circulaire et a en assurer une large diffusion auprés de
leurs services respectifs. /

Mohamed BENCHAABOUN ———

Page 6 sur 6




